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AVRUPA'NIN YAPAY ZEKA YASASI VE
STRATEJIK ViZYONU

Arka Plan

Avrupa Birligi, dijital stratejisinin
merkezine yenilik¢i teknolojilerin
guvenlt ve sorumlu bicimde kullarnummurn
yerlestirmek amactyla, Nisan 2021de
dunyanmn ik kapsaml yapay zeka
duzenleme teklifini kamuoyuna
sundu. Temmuz 2024te kabul edilerek
Agustos ayinda yururluge giren bu
duzenleme, Avrupamin dijital alandaki
kuresel liderlik iddiasin pekistiren
onemli bir dontum noktasidr.

Yapay Zeka Yasast (Al Act), bazt
yapay zeké uygulamalanna yonelik
kisitlamalarin otesinde, Avrupanin
dijital gelecegini kamu yaran ve etk
ikeler temelinde bicimlendirmeyi
hedefleyen kapsaml bir yonetisim
yaklasimu gelistirmektedir. Uye Ulkelere
tarunan iki yilik gecis surect ise, bu
dénusumun dengeli ve uyumlu bir
sekilde uygulanmastt mumkun kilacak
bicimde yapulandurimustr.

Avrupa Birligi, dijital egemenliginit
guclendirme hedefiyle uyumlu olarak,
yapay zeka duzenlemesini yalrizca
teknik bir ¢cerceve degil, ayni zamanda
uzun vadeli stratejik kapasite insasinun
bir araci olarak konumlandumaktadur.
Bu yonelimin bir yansimast olarak,

Al Act duzenleyici sinirlann otesine
gecmekte; kamu yarar, etik degerler
ve surdurulebilir rekabet gucu gibt
temel unsurlan merkeze alan buttncul
bir politika cercevesi sunmaktadir.

Ote yandan, Draghi Raporunda
dijital kamu altyapularnun Avrupamn
rekabetciligi agisindan kritik rolune
vurgu yapumaktadwr. Bu vurguy,

ABnin dijital gelecedi sekillendirme
cabalannin yalnizca hukuki degil,
yapisal ve ekonomik boyutlar icerdigini
de gostermektedir.

Avrupa Birlidi, yapay zeké teknolojilerinin son yillarda huzla
llerlemesine karsilik olarak, yalnizca ekonomik kazarumlara
odaklanmamus; ayni zamanda bu teknolojilerin beraberinde getirdigi
etik, sosyal ve yonetisimle ilgili riskleri de dikkate alan ¢ok katmanh bir
politika yaklasimi benimsemistir.

Dijital donusum sureci, toplumda giderek artan veri guvenligi,
adalet, seffaflik ve hesap verebilirlik taleplerine yanut verebilecek
kapsayict bir yonetisim modelinin gelistiriimesini zorunlu kilmustur.
2020de yayimlanan "Avrupa i¢in Dijital Strateji” ile "Guvenilir Yapay
Zeka Icin Beyaz Kitap', yeniligi tesvik ederken temel haklan koruyan bir
duzenleme yaklasimunuin ik cergevesini ¢izmis ve ABmin deger odakl
dijital yonetisimi icin yol haritast sunmustur.

Avrupa Parlamentosu ise, bu duzenleme surecinde yalnizca teknik
standartlann degil, insan onuru, gevresel sorumluluk ve etk tasanm
ilkeleri gibi deger odakl ikelerin de dnceliklendirilmesini savunmustur.
Parlamento, yapay zeka uygulamalannda seffaflik, izlenebilirlik, insan
denetimi ve aynmciigin onlenmesi gibt ilkelert on plana ¢ikarmus;
aymnca, farkl teknoloji turlerine uyarlanabilir, itke bazh bir tanumin yasal
cerceveye dahil edilmesini desteklemistir. Bu yaklasim, yapay zeké
sistemlerinin yalnizca teknik guvenligini degdtl, ayri zamanda kamu
yararna katki saglayacak bigimde tasarlanmasiru da oncelikli hale
getirmektedir. Cunku yapay zekd, saglik sistemlerinin etkinliginden
cevresel surdurulebilirlige, ulasim guvenliginden enerji tasarrufuna kadar
cesitli alanlarda dogrudan katki saglayabilecek bir potansiyele sahiptir.

Bu duzenleme, Avrupanin dijitallesme surecine yalnizca teknik bir
cerceve sunmakla kalmayip, ayni zamanda Birligin kendi degerlerini
ve stratejik ozerkligini dijital alana yansitma iradesini hukuken guvence
altina almustur.

Al Act'in Kapsami, Uygulama Alam ve Risk Temelli Yapist
Uygulama

Avrupa Parlamentosu, yapay zekd duzenlemesini izlemek ve dijital
sektortun gelisimini desteklemek amaciyla bir Calisma Grubu kurmustur.
Soz konusu Grup, Avrupa Birligi Yapay Zeka Ofisi ile esgudum icinde
calismalann surdurmektedir. Yapay Zeka Yasasimun kapsarmui yalnizca bu
teknolojileri gelistiren aktorlerle sinirl degildir; ayni zamanda sistemlerin
plyasaya surulmesi veya mesleki kullanuimina dahil olan tum taraflan
da kapsamaktadu. Gelistiriciler, ithalatcilar, dagiticilar ve profesyonel
kullarucilar agikgca tarumlanmus yukumluluklerle duzenleme kapsarmina
alinmustr.
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Yasa, Avrupa Birligi sinurlan disindaki sirketlerin de urun veya
hizmetlerini AB pazanna sunmalan durumunda ayr kurallara
uymalarint zorunlu kilmaktadir. Al Act bu yonuyle yalnizea i¢
pazara hitap eden bir duzenleme olmaktan ¢ikarak; tipki Genel
Veri Koruma Yonetmeligi (General Data Protection Regulation —
GDPR ) gibi, sinir otesi etkisi olan normatif bir gerceve sunmakta
ve Avrupanin regulasyon yoluyla kuresel etki yaratma stratejisini
somutlastrmaktadir. Aynca, savunma sanayi gibi belirli alanlar
duzenleme disinda tutulmus; deneysel amaclarla gelistirilen sistemler
1I¢in ise siurl istisnalar ongorulmustur. Ancak bu tur sistemlerin
ticarilestirilmest halinde, duzenlemeye tam uyum yukumluligu
dogmaktadir.

Risk Kategorileri

Yapay Zeké Yasasy, sistemlerin bireyler ve toplum uzerindeki
potansiyel etkilerine gore farklilagtininus bir duzenleme mantdu
izlemekte; her risk duzeyine uygun mudahale ve denetim
mekanizmalart ongormektedir.

& UNACCEPTABLE RISK

# HIGH RISK

(Al systen%vHMngpcREK

transparency cbiligations)

MINIMAL RISK

Kaynak: European Commission. A Risk-Based Approach.
Retrieved from https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/
regulatory-framework-ai

1. Kabul Edilemez Risk Duzeyindeki Sistemler

AB mevzuatina gore, belirli yapay zeka sistemleri, bireylerin temel
haklann ciddi bicimde ihlal etme potansiyelleri nedeniyle tamamen
yasaklanmustir. Ozellikle, bireylerin davraruglarim veya dustince
yaptilanru biling dist sekilde yonlendiren sistemler — drmegin ¢ocuklan
tehlikell eylemlere tesvik eden oyuncaklar gibi — bu kapsamdadur.
Ayrica, kisileri sosyal davrarislan ya da ekonomik konumlarn gibi
ozelliklerine gore puanlayan sistemler (sosyal skorlama) ile kamusal
alanlarda bireylerin gercek zamanh yuz taruma yoluyla izlenmesint
mumkun kilan uygulamalar da yasakl kategoride yer alir. Kolluk
kuvvetleri i¢in belirli istisnalar taninsa da, bu istisnalann uygulanmast
ciddi kosullara ve yargt denetimine baghdr.

2. Yuksek Riskli Uygulamalar

Toplumda kamu guvenligl, temel haklar ve bireysel dzgurlukler
Uzerinde dogrudan etkisi olan yapay zeka sistemleri, yuksek risk
kategorisinde degerlendirilir. Bu sistemler, yalnizca saglik ya da ulasim
gibi teknik sektorlerde dedil; ayrni zamanda egitim, ise alim, sosyal
yardimlara erisim, yargi ve sinr kontrolt gibi kamusal etki alanlannda
da kullaniimaktadur.

Ciddi risk tastyan yapay
zeké uygulamalan, pazara
sunulmadan once kapsaml
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uygunluk testlerine tabi tutulur;

ayrca bu sistemlerin kullarumu
suresince duzenli izleme

ve kontrol mekanizmalan
isletilir. Aynca, kullanicilann

bu sistemlere iliskin ulusal
otoritelere resmi sikdyette
bulunma hakki vardir.

3. Stnurh Risk Tasiyan
Sistemler

Yapay zeka sistemlerinin
bir kismu dogrudan fiziksel ya
da yasal tehdit olusturmasa
da, bilgi manipulasyonu
ve kullaniciyt yaniltma
riski tasimaktadir. Bu tur
uygulamalarda, ormegin
sohbet robotlan ya da igerik
uretici araclarda, kullanicilann
yapay zeké lle karsi karstya
olduklarnnt anlamalan yasal bir
gereKlilik haline gelmistir. Bu
baglamda, seffaflik ve kullaruct
bilgilendirme yukumlulugy,
stnurh risk tastyan sistemler icin
zorunlu hale getirilmustir.

4. Asgari Riskli Sistemler

Bazi yapay zeka
uygulamalan, eglence ya da
otomatik mesaj filtreleme
gibi alanlarda kullaniimakta
ve neredeyse hicbir ciddi risk
tastmamaktaduwr. Bu sistemler
dogrudan yasal denetime
girmez, ancak etik uyumun
artinlmast amacuyla rehber
ikeler ve gonulltiluk esasina
dayal iyl uygulama orneklert
Onerilmektedir.

Al Act'in Uygulama
Takvimi ve Asamah Uyum
Stireci

Avrupa Birligi, yapay
zeké alaninda dunyada
bir ilk olan kapsamlt
duzenleyici cerceveyi, Avrupa
Parlamentosu tarafindan 13
Mart 2024'te kabul etmis;
21 Mayis'ta Konsey onayiyla
birlikte nihai halini alrmustr.
Yapay Zekéa Yasast (Al Act),
yururluge girmesinden
itibaren 24 ay sonra tamamen
uygulanabilir hale gelecek olsa
da, bazi hukumler daha erken
yururluge girecektir.
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Ozellikle kabul edilemez risk kategorisine giren
yapay zeké sistemlerine yonelik yasaklayict hukumler,
2 Subat 2025 tarihinden itibaren yururltige girmistir.
Yasa kapsarmindaki uygulama kurallar, genel yururltige
giris tarthinden dokuz ay sonra yururluge girecektir.
Seffaflik yukumlultklerini yerine getirmesi gereken
genel amach yapay zeka sistemlerine iliskin hukumler
ise, duzenlemenin yururluge girmesinden 12 ay sonra
gecerli olacaktir.

YUksek risk kategorisindeki sistemler i¢inse,
yukumlultklerin yurtrluge girmest 36 aylik bir stre
sonunda gerceklesecedinden, bu sistemlerin uyum
sureci daha uzun bir takvime yayilacaktr.

fhlal durumlaninda AI Act kapsaminda
uygulanan cezai hukiimler

Al Act, Uiye devletlerin, yapay zeké sistemlerine iliskin
kurallara uyulmamast halinde etkili, orantih ve caydinct
nitelikte yaptinmlar dngérmesini zorunlu kimaktadur.
Duzenlemede, uygulanacak para cezalanna iliskin bazi
ust sinurlar agik sekilde belirlenmistir.

Yasaklt uygulamalara bagvurma veya veri
yonetimiyle ilgili kurallara uyulmamast durumunda,
ceza tutan sirketin bir dGnceki mali yiudaki kuresel
cirosunun %7'sine veya 35 milyon avroya kadar
clkabilmektedir (hangisi yuksekse o esas alinu). Diger
duzenleyici yukumlultklerin ihlali halinde, bu oran %3
veya 15 milyon avro olarak belirlenmistir. Aynca, talep
edilen bilgilere eksik, yaniltict ya da yanlis yanut verilmesi
durumunda 75 milyon avro veya cironun %1,51
oraninda ceza uygulanabilir.

KUguk ve orta olgekli isletmeler i¢in bu esik degerler,
her kategori i¢in iki segenekten dusuk olant esas alacak
sekilde daha srurh tutulmustur. Komisyon tarafindan
tarumlanan yukumlultkleri yerine getirmeyen genel
amagch yapay zeké gelistiricileri, orantilt idari yaptinmlarla
karst karswya kalabilir. AB kurumlan, ajanslan ve organlarn
da bu duzenlemeye tabidir. Bu kapsamda, Avrupa Veri
Koruma Denetgisi, kurallara uyulmamast durumunda
Ugili kuruluslara para cezasi verme yetkisine sahiptir.
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Sonug ve Degerlendirme

Al Act, Avrupanin dijitallesme strecini
teknik oldugu kadar etik ve stratejik degerlerle
sekillendirmeye yonelik kapsamb bir yonetisim
vizyonudur. Yasa, risk duzeyine gore farklilasturimus
duzenleme yapistyla, guvenlik ve etik ilkelert on
planda tutarken; inovasyonun surdurulebilir bicimde
tesvik edilmesini hedeflemektedir.

Al Act'in benimsedigi bu yaklasim, Avrupa’yt
yalnizca teknolojik bir duzenleyici olarak dedil,
aymni zamanda dijital alanda norm koyan ve deger
Ureten kuresel bir aktdr konumuna tasimayt
amaclamaktadir. Insan onuru, hesap verebilirlik
ve seffaflik ilkelert dogrultusunda sekillenen yasa,
yapay zeka uygulamalarnn toplumsal etkilerini
onceden ongormeyi ve bu etkilere karst kamusal
refleks gelistirmeyi hedefleyen stratejik bir cerceve
sunmaktadr.

Bununla birlikte, duzenlemenin basarist
yalnizca hukuki metnin niteligine degil; uygulama
surecinde gosterilecek yonetisim kapasitesine bagh
olacakt. Ozellikle kuiglk ve orta dlgekli isletmelerin
duzenlemeye uyum sureci, ulusal otoritelerin
rehberlik duzeyi ve genel amach yapay zeka
modellerine iliskin denetim pratikleri, bu ¢ergevenin
islevselligint dogrudan etkileyecektir. Ayrca,
duzenlemenin siur 6tesi etkisi goz 6nune alindiginda,
Avrupa ile ekonomik ve teknolojik etkilesim icinde
olan Turk sirketlerinin de bu yeni cerceveyi dikkate
alarak uyum stratejilerint guncellemeleri kaginilmaz
goérunmektedir.

Sonug olarak Al Act, yalnizca Avrupamnin dijital
stratejisini yasal zemine oturtan bir belge degil; ayn
zamanda etk degerlert merkeze alan, katihmct ve
surdurulebilir bir dijital duzenin insasint amaglayan
uzun vadeli bir vizyon belgesidir. Etkili ve kapsayict
bir uygulama sureciyle birlestiginde, bu yasa sadece
Avrupa kitast icin degil, kuresel duzeyde yapay
zeka yonetisiminin cergevesini belirleyen referans
metinlerden biri haline gelebilecektir.
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